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Resumen

El término informacion presenta diversas acepciones
dependiendo del contexto y campo en el que se in-
serta. En el ambito juridico brasilefio, con la promulga-
ciéon de la Constitucion Federal de 1988, este término
adquiere una especial importancia en el area del De-
recho, ya que el acceso a la informacion se ha consa-
grado como uno de los diversos derechos fundamen-
tales del ser humano que se contemplan en el enun-
ciado del articulo 5y sus incisos. De este modo, y con-
siderando que la Constitucién es la manifestacion le-
gislativa mas importante de un pueblo, se busca iden-
tificar y analizar cuales son las dimensiones tematicas
que el término informacioén presenta en la Constitucion
Federal de Brasil. Para esto, a través de la aplicacion
de analisis de contenido de Bardin (2008), se delinea
como objetivo de investigacion analizar como el tér-
mino informacion se aborda en esta norma y cuales
son sus acepciones, a partir de las categorias previa-
mente establecidas por Santos (2017). Finalmente, se
concluye que, a pesar de la baja incidencia de este tér-
mino en la Constitucidon Federal de Brasil, su importan-
cia es de gran destaque debido a que esta directa-
mente relacionado con cuestiones como el derecho
fundamental de acceso a la informacion y la difusion
de informacién como garantia de la libertad periodis-
tica y de prensa.
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1. Introducao

Apds um longo periodo histérico de ditadura mili-
tar (1964-1985), foi promulgada, em 5 de outubro
de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, fruto de grande debate politico que
contou, pela primeira vez na histéria do pais, com
a participagao popular, razdo pela qual ela rece-
beu o apelido de “Constituigdo Cidada”.

A referida Constituicdo é juridicamente conside-
rada um ato normativo promulgado (resultado de
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uma Assembleia Nacional Constituinte), escrito
(registrado e publicado), uno (conjunto de regras
organizadas e sistematizadas em um unico do-
cumento), analitico (aborda todos dos assuntos
considerados fundamentais pela Assembleia) e
rigido (alteravel somente por processos legislati-
vos mais complexos) (Lenza, 2008; Silva, 2016).

Entre os variados temas abordados pela atual
Constituicao brasileira nos deparamos, logo no
inicio, no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias
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Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deve-
res Individuais e Coletivos), artigo 5°, incisos XIV,
XXXI e XXXIV, alinea b, com a questédo do di-
reito fundamental de acesso a informacao. O pri-
meiro desses dispositivos constitucionais aborda
o direito que toda pessoa tem de informar e de
ser informada e os outros dois incisos tratam do
direito de acesso a informacao, de interesse par-
ticular ou geral, emanada de 6rgéos publicos.

Indo além, a questédo da informagéo, na Consti-
tuicdo Cidada, transcende a dimensao dos direi-
tos fundamentais para também ser objeto de pre-
visdo em outras partes da Carta Constitucional e
que abordam outros assuntos, tais como do Po-
der Judiciario (Sec¢éo Il do Capitulo Il do Titulo
IV), dos principios gerais da atividade econdmica
(Capitulo I do Titulo VII) e da comunicagao social
(Capitulo V do Titulo VIII).

Sendo assim, em razéo das diferentes relagdes
que o termo informacgao estabelece com outras
tematicas no ambito da Constituicdo brasileira e
considerando que essa € a maior expressao le-
gislativa de um povo, onde podemos encontrar
os fatores reais de poder (Lassalle, 2000), € que
urge a necessidade de analisar como o termo in-
formacéo é abordado na Constituicdo e em quais
acepgoes a partir das categorias previamente es-
tabelecidas por Santos (2017), aplicando-se,
para tanto, a metodologia da analise de conteudo
de Bardin (2008).

2. A Constituicao Federal brasileira
de 1988

Neste ano em que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outu-
bro de 1988, completa 30 anos, relembrar a sua
histéria é reviver a memaéria do deputado Ulysses
Guimaraes (1916-1992) que, ao dar inicio aos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987, proferiu as seguintes palavras: “Senho-
res Constituintes, esta Assembleia reline-se sob
um mandato imperativo: o de promover a grande
mudanca exigida pelo nosso povo. Ecoam nesta
sala as reivindicagdes das ruas. A nagédo quer
mudar. A nagdo deve mudar. A nagao vai mudar”
(Oliveira, 2017).

Vale destacar que a Constituicdo Cidada repre-
sentou 0 momento maximo do pais a plena de-
mocracia, ainda mais quando comparada a
Constituicdo anterior, de 1967, posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n°® 1 de
1969, que fora outorgada no regime da ditadura
militar. Os seguintes fatos juridicos, amparados
pela legislagéo, ocorridos nesse periodo mere-
cem destaque: o esvaziamento dos poderes dos
Estados e Municipios e a consequente concen-
tracdo desses poderes no ambito da Unido por

meio da ampliagcdo das competéncias do Presi-
dente da Republica; a emissao do Ato Institucio-
nal n°® 1 (vigente entre os anos de 1968 e 1978)
que aventou a possibilidade de suspenséao, du-
rante o seu periodo de vigéncia, dos direitos po-
liticos dos cidadaos; e, por ultimo, a possibilidade
de cassagao dos mandatos eletivos federais, es-
taduais e municipais.

E ainda nessa época da histéria brasileira que
teve origem o denominado Governo de Juntas
Militares, composto pelos Ministros da Marinha
de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar,
o qual foi responsavel pela constitucionalizagao
dos atos institucionais e pela elevacao do tempo
do mandato presidencial para cinco anos, man-
tendo as eleigbes indiretas (Lenza, 2008).

Seguindo na histéria, 25 anos apds o regime de
excecdo da ditadura militar, o Brasil vé sendo
promulgada a Constituicao Federal de 1988 que
ja em seu predmbulo estabelece a democracia
como regime de governo e fixa os valores supre-
mos a nortearem o Estado: “[...] o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segu-
ranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica [...]” (Brasil, 1988).

O conceito de Constituicdo pode ser analisado
sob duas perspectivas: em sentido amplo € em
sentido estrito. No primeiro caso, Silva (2016, p.
37) entende que a Constituicdo € o “[...] simples
modo de ser do Estado”. Na segunda acepgao,
Canotilho (1994) explica que a Constituigado, en-
quanto lei fundamental, é a origem e a organiza-
¢do dos elementos essenciais que norteiam a
atuacao do Estado.

Sobre os objetos da Constituigdo Federal de
1988, Novelino (2011) elenca, basicamente, os
direitos e garantias fundamentais, a estrutura e
organizagao do Estado e seus 6rgaos, o modo de
aquisicao e a forma de exercicio do Poder, a de-
fesa da Constituicdo, do Estado e das instituigbes
democraticas e, finalmente, os fins socioecon-
micos do Estado.

A fim de agrupar tais objetos de protegao juridica,
Lenza (2008), Novelino (2011) e Silva (2016) ca-
tegorizam os dispositivos constitucionais de
acordo com seus elementos definidores. Nesse
sentido, a Constituicdo possui os elementos or-
ganicos, que exteriorizam as normas que regem
a estrutura do Estado e dos Poderes; os elemen-
tos limitativos, que tratam, por meio de imposi-
¢bes aos limites de atuagao do Estado, das nor-
mas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais; os elementos socioideolégicos, que
agregam as normas definidoras das ideologias
da Constituigdo, como, por exemplo, as que tra-
tam dos direitos sociais (Titulo I, Capitulo Il) e da
ordem social (Titulo VIII); os elementos de
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estabilizagdo constitucional, consubstanciados
nas normas de defesa da Constituigdo, do Es-
tado e de suas instituigbes, e nas normas que tra-
tam da solugéo de conflitos constitucionais (prin-
cipio da ponderacao, por exemplo); e, por ultimo,
dos elementos formais de aplicabilidade, ou seja,
dos dispositivos que abrangem as normas defini-
doras de aplicagcao da Constituicao (predmbulo e
atos das disposi¢des constitucionais transitorias,
por exemplo).

Nunes Junior (2018) classifica a Constituicao
brasileira de 1988 como formal, pois trata de
tanto de matérias classicamente entendidas
como constitucionais quanto de outros assuntos;
escrita, uma vez que possui um documento ofi-
cial e solene que a define; dogmatica, porque
além de refletir um trabalho legislativo especifico
é reflexo de um momento histérico-social defi-
nido; promulgada, em razédo de ser uma Consti-
tuicdo democratica, elaborada por representan-
tes do povo, ao contrario daquelas que s&o ou-
torgadas; analitica ou extensa, em razao de tratar
dos mais variados assuntos; dirigente, visto que
fixa metas para o Estado; e, por fim, rigida, ja que
possui procedimento mais rigoroso para a altera-
¢ao de seu conteudo.

Por fim, em primeiro lugar, merece destaque o
fato do Direito Constitucional e, consequente-
mente, a Constituigao, inserirem-se no &mbito do
direito publico interno e, em segundo lugar, que
a sua supremacia é ratificada em razao da obe-
diéncia que tanto os Poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario de todas as esferas governamen-
tais, quanto as pessoas residentes ou que ape-
nas estejam em transito pelo pais encontram-se
vinculados as suas normas. Além disso, destaca-
se que todas as leis também devem obedecer as
previsées constitucionais, sob pena de serem
submetidas aos procedimentos de controle de
constitucionalidade (Novelino, 2011).

3. Metodologia

A aplicagdo da analise de conteldo de Bardin
(2008) como metodologia de pesquisa se deve a
dois motivos principais. O primeiro é porque essa
metodologia permite que, a partir do corpus de
analise, sejam feitas as préprias inferéncias. O
segundo é porque a analise de contetdo é a me-
todologia mais indicada para analisar documen-
tos que possuem alto grau de homogeneidade
quanto a forma (Guimaraes; Sales, 2010), tais
como as normas legais.

Dessa forma, a analise de conteudo desenvolve-
se em trés fases distintas: a) a pré-analise
(quando sao escolhidos os documentos que
constituirdo o corpus de pesquisa); b) a explora-
¢ao do material (quando se efetiva o processo de

categorizagdo do conteldo selecionado); e c) o
tratamento dos resultados (momento no qual se
realizam as inferéncias / interpreta¢des do conte-
udo destacado).

Sendo assim, para a realizagédo da primeira fase,
extraimos da Constituicdo Federal os dispositi-
vos legais que contém no seu texto o termo infor-
magao no singular. Optamos por analisar os tre-
chos que contém o termo informagc&o nessa
forma de flexao para que pudéssemos analisa-lo
como um instituto em si, diferenciando-o do
termo informagdes que constitui um coletivo mais
impreciso. A segunda fase, de categorizagédo do
conteudo, foi realizada a partir das categorias
previamente estabelecidas por Santos (2017),
quais sejam: a) natureza da informacao; b) objeto
da informacgéo; c) objetivo da informagéo; d) ca-
racteristicas da informagéo; e e) informacgao
como valor. A terceira fase, por fim, foi realizada
de modo a apresentar a(s) inferéncia(s) / inter-
pretacdo(des) que cada trecho selecionado pos-
Ssui.

Além da analise de conteldo, procedemos a ana-
lise de incidéncia do termo informagao na Cons-
tituicdo de 1988, a fim de verificarmos quantitati-
vamente o percentual de ocorréncias e poder-
mos comparar com os resultados obtidos na ana-
lise de conteudo.

4. Apresentacgao, andlise e discussao
dos resultados

Em seu artigo 5°, a Constituicdo estabelece os
direitos e garantias individuais e coletivos no am-
bito dos direitos e garantias fundamentais. E jus-
tamente aqui que encontramos a primeira refe-
réncia ao termo informacéo (Brasil, 1988):

Titulo 11
Dos direitos e garantias fundamentais

Capitulo |
Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao
e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional; [...]

Tal dispositivo trata do direito fundamental (1)
que todas as pessoas tém de acesso a informa-
¢ao. Trata-se do direito de ser informado e de in-
formar. Com a finalidade de complementar esse
mandamento, o inciso XXXIII do mesmo disposi-
tivo constitucional estabelece que todas as pes-
soas possuem o direito de receber dos 6rgaos
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publicos informagdes nas quais elas tém inte-
resse ou que sejam de interesse da coletividade,
excegao feita as informagbes que devam ser
mantidas em sigilo por motivos de seguranga da
sociedade e do Estado. Outro dispositivo que
complementa o inciso XIV €& o inciso XXXIV, ali-
nea b, também do artigo 5°. Esse dispositivo ga-
rante a todas as pessoas, independente do pa-
gamento de taxas, a obtencéo de certiddes em
reparticbes publicas com as finalidades de de-
fesa de direitos e / ou esclarecimento de situa-
¢bes pessoais. Dessa forma, o direito de acesso
ainformagéo é o instrumento democratico que os
cidaddos possuem para terem acesso as infor-
magdes produzidas e / ou custodiadas pelo Es-
tado (Santos; Fernandez Molina; Guimaraes,
2017).

Indo adiante no texto constitucional brasileiro, no
ambito da organizagéo dos Poderes, no Capitulo
que trata do Poder Judiciario, encontramos duas
referéncias ao termo informagao em dois artigos
distintos, conforme podemos verificar (Brasil,
1988):

Titulo IV
Da Organizagéo dos Poderes

Capitulo 111
Do Poder Judiciario

Segéo |
Disposigbes gerais

Art. 93 - Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, observados os seguintes principios:

[...] IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenga, em determinados atos, as pro-
prias partes e a seus advogados, ou somente a es-
tes, em casos nos quais a preservagao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informacgao; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004). [...]

Art. 100 - Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclusi-
vamente na ordem cronologica de apresentagao
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagao de casos ou de pessoas nas
dotagbes orgamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009). [...]

§ 10 - Antes da expedigdo dos precatodrios, o Tribu-
nal solicitara a Fazenda Publica devedora, para res-
posta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do
direito de abatimento, informag&o sobre os débitos
que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°,
para os fins nele previstos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

O artigo 93 elenca em seus incisos os principios
que devem nortear o Supremo Tribunal Federal
na elaboragéo do novo Estatuto da Magistratura.
Todavia, 30 anos apés a promulgagao da Cons-
tituicdo, a Suprema Corte ainda mantém-se
inerte acerca da elaboragdo do Estatuto, razdo
pela qual aplica-se a Lei Complementar n° 35, de
14 de margo de 1979, que dispde sobre a Lei Or-
ganica da Magistratura Nacional. Dentre os inci-
sos desse artigo, destacamos como sendo de
nosso interesse o IX, alterado pela Emenda
Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004,
conhecida como Emenda da Reforma do Judicia-
rio, que aborda o principio da publicidade (2) que,
como regra, deve reger tanto os atos processuais
quanto os administrativos. A publicidade alia-se
o dever de transparéncia que, obrigatoriamente,
norteia todas atividades estatais. Destaca-se,
ainda, que tanto o principio da publicidade
quanto o dever de transparéncia abrangem, além
da questdo do acesso a informagao, o fato de
que a linguagem utilizada para disponibiliza-la
deve ser acessivel e clara a todos os cidadaos.

O artigo 100 e seu § 10, o primeiro alterado e o
segundo incluido pela Emenda Constitucional n°
62, de 9 de dezembro de 2009, abordam a ques-
tdo do novo regime de pagamento dos precato-
rios (3). Entretanto, ambos dispositivos, de
acordo com informagéo disponibilizada no site (4)
do Supremo Tribunal Federal, foram declarados
inconstitucionais pelo Plenario do Org&do quando
do julgamento das agdes diretas de inconstituci-
onalidade n°s- 4357 e 4425, em raz&o de, conso-
ante o entendimento da maioria dos Ministros,
ofenderem o principio da isonomia. Por essa ra-
zao, maiores consideragdes acerca da interpre-
tagdo dessas normas sao desnecessarias.

Seguindo no texto constitucional brasileiro, nos
deparamos com outra mengéo ao termo informa-
¢ao no Titulo referente a ordem econémica e fi-
nanceira, a seguir transcrito.

Titulo VII
Da ordem econdmica e financeira

Capitulo |
Dos principios gerais da atividade econémica

Art. 181 - O atendimento de requisicdo de docu-
mento ou informagao de natureza comercial, feita
por autoridade administrativa ou judiciaria estran-
geira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domi-
ciliada no Pais dependera de autorizagéo do Poder
competente (Brasil, 1988).

Esse artigo apresenta o ultimo dos principios ge-
rais da atividade econdmica. Petter (2007) ex-
plica que a requisicao de documento ou informa-
¢ao de natureza comercial emanada de autori-
dade estrangeira ndo possui forga cogente ou,
em outras palavras, ndo possui, por si so, forca
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executodria. A requisicdo emanada de autoridade
estrangeira, para que tenha essa qualidade, de-
pendera de homologagéo de sentenca pelo Su-
perior Tribunal de Justica e posterior execugao,
de acordo com o artigo 105, |, alinea i, da Cons-
tituicao brasileira.

Por fim, encerrando as ultimas duas menc¢des ao
termo informagao na Constituigdo Federal, no Ti-
tulo que aborda a questdo da ordem social, no
Capitulo referente a comunicagao social, encon-
tramos os seguintes trechos:

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo V
Da comunicagéo social

Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criagao,
a expressao e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri-
¢ao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informa-
¢ao jornalistica em qualquer veiculo de comunica-
¢ao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X,
Xl e XIV (Brasil, 1988).

Esse capitulo apresenta uma série de normas
que protegem a imprensa, além de reafirmar e
ampliar as liberdades referentes a manifestacao
do pensamento e a informagao, também consa-
gradas nos incisos do artigo 5°, conforme expli-
cado inicialmente. Mais especificamente no ca-
put do artigo 220 a Constituicdo consagra que
toda e qualquer pessoa é titular do direito de dis-
seminar informagéo. O paragrafo primeiro, com-
plementando esse direito, veda a criagdo de leis
que sejam incompativeis com a liberdade de in-
formacéo jornalistica, ressalvando-se os seguin-
tes direitos individuais que devem se harmonizar
com essa liberdade: a) a proibigdo do anonimato
(IV); b) o direito de resposta proporcional ao
agravo (V); ¢) o direito a privacidade (X); d) a li-
berdade de exercicio profissional (XIIl); e e) a
protecdo ao sigilo da fonte (XIV) (Novelino,
2011).

Ja no que tange a analise de conteldo dos dis-
positivos constitucionais que possuem no seu
texto o termo informagéo, a fim de facilitar a visu-
alizagédo dos dados, elaboramos o quadro a se-
guir:

Localizagéo Transcri¢do do trecho Categoria Interpretagdo
Titulo Il E assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado Valor Direito
Dos direitos e garantias o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional fundamental
fundamentais
Capitulo | Direito de acesso
Dos direitos e deveres ainformagao
individuais e coletivos
Titulo IV Todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario seréo Natureza  Informacgéo de
Da Organizagéo dos Poderes publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de interesse da
Capitulo Il nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados coletividade
Do Poder Judiciario atos, as proéprias partes e a seus advogados, ou somente a
Secgéo | estes, em casos nos quais a preservacgéao do direito a
Disposi¢bes gerais intimidade do interessado no sigilo n&o prejudique o

interesse publico a informagao;
Titulo IV Antes da expedig&o dos precatorios, o Tribunal solicitara a Objeto Informagéao
Da Organizagao dos Poderes Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) sobre algo
Capitulo Il dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
Do Poder Judiciario informagao sobre os débitos que preencham as condicdes
Secgéo | estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.
Disposi¢bes gerais
Titulo VII O atendimento de requisi¢do de documento ou informagéo Objetivo Requisicao e
Da ordem econémica e de natureza comercial, feita por autoridade administrativa ou prestagéo de
financeira judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou informagdes
Capitulo | domiciliada no Pais dependera de autorizagdo do Poder
Dos principios gerais da competente.
atividade econdmica
Titulo VIII A manifestagdo do pensamento, a criagédo, a expressao e a Valor Difusdo da
Da Ordem Social informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao informagao
Capitulo V sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Da comunicagé&o social Constituicao.
Titulo VIII Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir Natureza  Informacéo
Da Ordem Social embarago a plena liberdade de informacéao jornalistica em jornalistica
Capitulo V qualquer veiculo de comunicagéao social, observado o

Da comunicagéo social

disposto no art. 5°, IV, V, X, XIIl e XIV.

Quadro 1. Anélise de contetido
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Das cinco categorias extraidas da pesquisa de
Santos (2017) e que sao passiveis de aplicagao
nesse trabalho, quatro foram atribuidas aos seis
trechos selecionados da Constituigdo: natureza
da informacgéo (duas incidéncias = 33,33% do to-
tal), objeto da informagdo (uma incidéncia =
16,66% do total), objetivo da informagéo (uma in-
cidéncia = 16,66% do total) e informacao como
valor (duas incidéncias = 33,33% do total).

Explicando as categorias utilizadas na analise de
conteuldo, sobre a natureza da informagao, con-
sideramos como sendo as caracteristicas essen-
ciais que sao atribuidas ao termo. Nesse sentido,
no primeiro caso, a caracteristica essencial atri-
buida a informagéo é ser de interesse da coleti-
vidade; ja no segundo, a caracteristica essencial
atribuida ao termo é simplesmente o fato de tra-
tar-se de informagéo jornalistica.

Sobre o objeto da informagdo, entendemos o
objeto como sendo o resultado de uma acgao.
Portanto, a agédo de solicitar informagao sobre
algo gerara o seu objeto que é a informagéo so-
bre algo solicitado. Ja em relagao ao objetivo da
informagao, entendemos que objetivo € aquilo
que se pretende obter. Logo, o objetivo de requi-
sicdo da informagao e seu atendimento gerara a
sua obtencéo.

Por fim, no que tange a informagéo como valor,
entendemos como sendo “...] a maxima do uso
efetivo feito pelo usuario e, que ndo pode ser
confundida com outras tentativas de mensurar a
informagéao a partir de seu custo de produgéo ou
manutengéo do pessoal que colabora” (Almeida;
Varvakis, 2005, p. 56). Assim, no primeiro caso o
uso € o proprio direito de acesso a informagao
que pode ser exercido a qualquer momento. No
segundo, o uso atribuido ao termo informacéo &
a sua difuséo.

Em relagdo a analise de incidéncia do termo in-
formacéo realizada na Constituicido Federal, ex-
cluidos os atos das disposigdes constitucionais
transitérias e pautando-se no texto atualizado até
a Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezem-
bro de 2017, observamos um conjunto de duzen-
tos e cinquenta artigos, divididos em nove titulos,
cada qual com suas respectivas divisdbes em ca-
pitulos, secbes e subsegbes. Desse total de dis-
positivos, o termo informagé&o possui seis inci-
déncias em cinco artigos o que representa, na re-
lagdo entre o total de artigos presentes atual-
mente na Constituigdo por artigos que apresen-
tam incidéncia do termo informagao, o percentual
de apenas 2% (dois por cento) do total.

5. Consideragoées finais

Ainda que, atualmente, a incidéncia do termo in-
formacgéo na Constituigdo seja somente de 2%
(dois por cento) do total de artigos vigentes, po-
demos destacar que o termo informacgao, objeto
de analise do presente estudo, é, efetivamente,
um instituto juridico. Podemos citar as seguintes
constatagdes que validam essa afirmagéo:

a) O direito de acesso a informacgao € um direito
individual e fundamental raz&o pela qual, além de
possuir as caracteristicas ja citadas, é clausula
pétrea (artigo 60, § 4°, IV, Constituicao Federal),
ou seja, & um dispositivo constitucional que nao
pode ser alterado por nenhuma lei utilizada no
processo legislativo, nem mesmo por Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC);

b) A existéncia das democracias modernas pres-
supde, além da efetivagao do direito de acesso a
informagéao, a livre manifestagao, criacdo e ex-
pressao do pensamento, acrescidas a plena li-
berdade de informagéo jornalistica e dos demais
meios de comunicacgao, fato esse, também pre-
visto expressamente na Constituicdo Federal
brasileira;

c) Acrescenta-se a essas constatagdes as consi-
deragdes do estudo realizado por Santos (2017),
0 qual observou que a taxa de incidéncia do
termo informacao foi inferior nos acérdaos profe-
ridos pelo Supremo Tribunal Federal a partir da
promulgacgao da Lei de Acesso a Informagéo (Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011) porque a
partir do momento em que o Estado conceitua a
informacao, além de reconhece-la como um ins-
tituto do Direito, o termo passa a ser utilizado de
forma mais precisa e ndo mais como sinénimo de
dado, conhecimento, noticia ou mensagem.

Como se pode observar, a importancia atribuida
pela Constituigdo Federal do Brasil a informagao
€ bastante relevante e especifica em razéo de
esse termo estar diretamente relacionado a
questdes como o direito fundamental de acesso
a informacgéo e a difusdo de informag¢ao como ga-
rantia da liberdade jornalistica e da imprensa.

A analise realizada na Constituicao Brasileira vi-
gente, tal como exposto neste artigo, confirma as
conclusbes anteriores de Guimaraes e Santos
(2016), Santos e Guimardes (2016) e Santos
(2017) oriundas de pesquisa na jurisprudéncia
brasileira, confirmando-se em ambos os casos —
na jurisprudéncia e na legislagéo —, o status da
informacao como efetivamente um instituto juri-
dico no direito brasileiro, vale dizer, um conceito
especifico que possui peculiaridades préprias e
que, portanto, deve ser tratado de forma espe-
cial, como é o caso do casamento, do furto, da
licitacdo e tantos outros, além da reiteragdo da
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necessidade de sua previsdo especifica em
tesauros juridicos.

Notas

(1) Expressao cunhada por Antonio Enrique Pérez Lufio em
1770 na Franca durante o momento histérico, politico e
cultural que precedeu a Declaragéo Universal dos Direi-
tos do Homem e do Cidadéao, de 1789. S&o caracteristi-
cas dos direitos fundamentais: universalidade, inalienabi-
lidade, imprescritibilidade, historicidade, irrenunciabili-
dade e a relatividade quando encontrarem limitacées em
outros direitos fundamentais (Novelino, 2011).

(2) Destaca-se que a prépria Constituicdo Federal apresenta
algumas excegdes ao principio da publicidade, tais como
o sigilo da fonte, contraposto ao acesso a informagéo,
quando necessario ao exercicio profissional (artigo 5°,
XI1V) ou o sigilo das informagdes quando necessario a se-
guranga da sociedade e do Estado em contraposigéo ao
acesso as informacgdes, de interesse particular ou cole-
tivo, produzidas e/ou custodiadas pelo Estado (artigo 5°,
XXXIII) (Brasil, 1988).

(3

=

Silva (2007, p. 1073) explica que precatorio é “[...] a carta
se sentenga remetida pelo juiz da causa ao Presidente do
Tribunal para que este requisite ao Poder Publico, medi-
ante previsdo na lei orgamentaria anual, o pagamento de
quantia certa para satisfazer obrigagdo decorrente de
condenacao das pessoas politicas, suas autarquias e
fundagdes”.

(4) https://bit.ly/2pbNFVS (2018-06-21).

Referéncias

Almeida, Carlos Candido de; Varvakis, Gregoério (2005). Valor
e Ciéncia da Informagao: servigos de informagao basea-
dos na gestao de operagdes de servigo. // Informagao &
Sociedade: Estudos. 15:1 (2005) 49-74.

Bardin, Laurence (2008). Analise de Conteudo. Lisboa: Edi-
¢des 70, 2008.

Brasil (1988). Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 out.
1988. Brasilia, DF, Senado Federal, 5 out. 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicaocompilado.htm (2018-02-08).

Canotilho, José Joaquim Gomes (1994). Constituigdo diri-
gente e vinculagao do legislador: contributo para a com-
preensao das normas constitucionais programaticas. Co-
imbra: Coimbra, 1994.

Guimarées, José Augusto Chaves; Sales, Rodrigo de (2010).
Analise Documental: concepgdes do universo académico
brasileiro em Ciéncia da Informagao. DataGramaZero -
Revista de Ciéncia da Informag&o. 11:1 (2010) 1-17.

Guimaraes, José Augusto Chaves; Santos, Jodo Carlos Gar-
dini (2016). A ementa jurisprudencial como resumo infor-
mativo em um dominio especializado: aspectos estrutu-
rais. // Brazilian Journal of Information Studies: Research
Trends. 10:3 (2016) 32-43.

Lassalle, Ferdinand (2000). A esséncia da Constituigdo. 52
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

Lenza, Pedro (2008). Direito Constitucional esquematizado.
122 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

Novelino, Marcelo (2011). Direito Constitucional. 52 ed. S&o
Paulo: Método, 2011.

Nunes Junior, Flavio Martins Alves (2018). Curso de Direito
Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2018.

Oliveira, Guilherme (2017). 30 anos da Constituicdo Cidada.
/I Agéncia Senado (2017). https://www12.senado.leg.br/
noticias/infograficos/2017/10/30-anos-da-constituicao-ci-
dada (2018-02-04).

Petter, Lafayete Josué (2007). Direito Econdmico. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.

Santos, Jodo Carlos Gardini (2017). As dimensdes tematicas
da informagé&o na jurisprudéncia brasileira: uma analise a
partir dos acérdaos do Supremo Tribunal Federal. 2017.
Trabalho de concluséo de curso.

Santos, Jodo Carlos Gardini; Fernandez Molina, Juan Carlos;
Guimaraes, José Augusto Chaves (2017). Direito de
acesso a informagao: uma andlise a partir das realidades
espanhola e brasileira. // Informacédo & Sociedade: Estu-
dos. 27:2 (2017) 49-62.

Santos, Jodo Carlos Gardini; Guimaraes, José Augusto Cha-
ves (2016). As dimensdes tematicas da informagéo na ju-
risprudéncia brasileira: uma analise a partir dos acérdaos
do Supremo Tribunal Federal do Brasil. // Neto, Luisa; Ri-
beiro, Fernanda (orgs.) (2016). Direito e Informagéo na
Sociedade em Rede: atas. Faculdade de Direito e Facul-
dade de Letras da Universidade do Porto: Porto, 2016.
408-418.

Silva, De Placido e (2007). Vocabulario Juridico. 27. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2007.

Silva, José Afonso da (2016). Curso de Direito Constitucional.
40? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

Enviado: 2018-04-13. Segunda version: 2018-06-05.
Aceptado: 2018-06-22.

Santos, Jodo Carlos Gardini; Guimaraes, José Augusto Chaves. As dimensbes tematicas do termo ‘informagao’ na Constituigdo
Federal de 1988 da Republica Federativa do Brasil. I/ Ibersid. 12:2 (2018) 73-79. ISSN 1888-0967.






	Santos & Guimaraes



